Komentarz Forum Zwigzkéw Zawodowych do odpowiedzi Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej na postulaty zwiagzkowe zloZone w trakcie wrzesniowych
pikiet

1. Wycofanie antypracowniczych zmian w Kodeksie pracy
OdpowiedzZ negatywna.

W odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nie mozna, niestety, odnaleZ¢
nowych, przekonywujacych argumentéw, ktére pozwolityby na zmiane negatywne;j
opinii zwigzkéw zawodowych oraz niezaleznych ekspertéw do ustawy z dnia 12 lipca
2013 r. 0 zmianie ustawy

- Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych.

Wyrazem szczegdlnego lekcewazenia strony pracowniczej jest stwierdzenie, ze
wprowadzone rozwigzania w zakresie czasu pracy majg ,utatwi¢ godzenie obowigzkow
zawodowych z zyciem prywatnym pracownikéw”.

Pomimo proéb podjecia dyskusji nt. negatywnych skutkéw wprowadzonych rozwigzan,
nie doszto do rozméw dotyczacych probleméw zwigzanych ze skutkami wydtuzonego
czasu pracy dla pracownikéw i ich rodzin w zakresie:

. opieki nad dzie¢mi (organizacja, koszty),

. dojazdéw do pracy,

. wyzywienia w pracy,

. wydajnosci pracy w wydtuzonym czasie pracy,

. bhp.

Skutki:

. destabilizacja zycia osobistego i rodzinnego,

. spadek oraz wahania dochodéw z pracy,

. nasilenie sie negatywnych zjawisk dla zaktadania rodzin i posiadania dzieci,
. dalszy spadek popytu wewnetrznego.

2. Ograniczenie stosowania ,$Smieciowych” uméw o prace.
Odpowiedz negatywna, brak konkretow.

Zwiazki zawodowe nie podwazaty i nie podwazajg zasady swobody uméw, wskazujac
jednoczesnie, iz z samej istoty prawa pracy zasada ta doznaje licznych ograniczen.
Szczegdblnie dotkliwe jest naruszanie praw pracowniczych w zwigzku z naduzywaniem
przez pracodawcéw i zleceniodawcéw faktycznej pozycji dominujacej wzgledem
pracownikoéw. Takie praktyki podwazajg sens obecnie obowigzujgcych przepiséw. Ich
obejscie przez pracodawcéw nieuczciwie regulujacych powstanie stosunku pracy jest
bardzo proste i w zasadzie niemozliwe do wykrycia z powodu zastraszania
pracownikow.



Z uwagi na brak dziatan rzadu praca realizowana w ramach uméw S$mieciowych
skutkuje zuboZeniem pracownikéw, stalym pogarszaniem sytuacji na rynku pracy,
obniZeniem kapitatu ludzkiego oraz utrzymywaniem gigantycznego deficytu systemu
ubezpieczen spotecznych.

Konieczne jest stworzenie regulacji, ktéra od samego poczatku nawigzywania
wspotpracy przez pracodawce i potencjalnego pracownika uniemozliwi bezkarne
obchodzenie przepisOw prawa pracy oraz zlikwiduje nieuzasadnione preferencje
finansowe wystepujagce w umowach cywilno-prawnych. Zaskakuje stanowisko Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry nie dostrzega koniecznosSci przeciwdziatania
patologicznym praktykom zastepowania uméw o prace umowami cywilno-prawnymi
oraz wysokiej skali zjawiska uméw na czas okreslony.

Zacytowane obowigzujace regulacje prawne nie zapobiegajg naruszeniom prawa oraz
wysokiemu poziomowi umoé6w na czas okre$lony. W stanowisku Pana Ministra nie
znajdujemy chociaz préby odpowiedzi przedstawiciela rzadu na Zalecenie Rady UE w
sprawie krajowego programu reform dla Polski w 2013 r. wskazujace na konieczno$¢
zwalczania segmentacji rynku pracy poprzez lepsze przechodzenie z zatrudnienia na
czas okreSlony do stalego zatrudnienia oraz nadmiernego wykorzystania umoéow
cywilnoprawnych.

Polska zalicza sie do panstw UE o najwyzszym wskazniku wykorzystania umoéw o prace
na czas okreSlony. Wysoki odsetek uméw terminowych spowodowany jest brakiem
skutecznej regulacji ograniczajacej zatrudnienie terminowe w Polsce. Powszechne
korzystanie przez pracodawcéw z umoé6w terminowych wptywa negatywnie na poczucie
stabilno$ci zawodowej i rodzinnej, przez co stanowi zagrozenie dla dzietnosSci Polakéw i
uniemozliwia przeciwdziatanie zagrozeniom demograficznym. Na wysoki wskaznik
zatrudnienia terminowego nalezy patrzec takze poprzez pryzmat zagrozenia dla popytu
wewnetrznego. Umowy terminowe, niezaleznie od majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku regulacji prawnych, we wszystkich panstwach UE charakteryzuja sie
nizszym wynagrodzeniem na poréwnywalnym stanowisku. Wysoki wskaznik
wykorzystania umoéw terminowych powoduje takze zagrozenie w konteksScie rozwoju
kapitatu ludzkiego, co jest szczegélnie istotne z punktu widzenia przysziej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W odniesieniu do podkreslenia dotyczacego prac
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na wniosek strony zwigzkowej nad
rozwigzaniami ustawowymi zmierzajgcymi do likwidacji aktualnej konstrukcji zbiegu
tytutow do ubezpieczenia, zwracamy uwage na ponad roczny okres oczekiwania na
reakcje strony rzadowej na projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Minister nie dostrzega w kontek$cie uméw Smieciowych problemu zwigzanego z
funkcjonowaniem Agencji pracy tymczasowej. Obecne rozwigzania ochronne ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych sg nieskuteczne i wymagaja doprecyzowania,
a jako przykiad takich nieskutecznych rozwigzan poda¢ mozna chociazby naduzywanie



uméw cywilnoprawnych przez agencje pracy tymczasowej, czy tez nieskuteczne
ograniczenie czasowe pozwalajace na wielokrotne kierowanie tego samego pracownika
do tego samego pracodawcy uzytkownika za posrednictwem innych agencji pracy
tymczasowej. Nie powinna pozostawia¢ watpliwosci teza, Ze im wieksza stabilno$¢ na
rynku pracy, tym mniejsze problemy demograficzne, a co za tym idzie mniejsza potrzeba
wydtuzania wieku emerytalnego.

3. Szybki wzrost placy minimalnej do poziomu 50% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej
OdpowiedzZ negatywna

Przypominamy, Ze w listopadzie 2011 roku przeprowadzono pierwsze czytanie
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Celem proponowanych rozwigzan jest stopniowe podwyzszanie minimalnego
wynagrodzenia do poziomu 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w tempie zgodnym z tempem wzrostu gospodarczego.

Do dzisiaj prace nad tym projektem nie sg kontynuowane —projekt utkngt w Sejmowej
Komisji.

Podkreslamy, ze wzrost ptacy minimalnej do poziomu 50% przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej jest pigtym punktem Pakietu dziatan antykryzysowych,
uzgodnionych przez partneréw spotecznych Troéjstronnej Komisji ds. Spoteczno -
Gospodarczych w marcu 2009 r. Natomiast propozycja wprowadzenia zréznicowania
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w zaleznos$ci od branzy lub regionu jest
kuriozalna, szkodliwa, a co najwazniejsze, niezgodna z przepisami konstytucji. Skutkami
utrzymywania na niskim poziomie minimalnego wynagrodzenia juz dzi$ sa:

. postepujace wyludnienie matych gmin, szczegélnie na Scianie wschodniej,

. emigracja zarobkowa mtodych ludzi do krajow unii o wyzszych standardach
pracy oraz szerszym wsparciu rodzi i dzieci,

. dalsze pogtebienie kryzysu demograficznego,

. wzrost ilosci biednych pracujacych, pozostajacych w ubdstwie.

4. Wycofanie sie z podwyzszonego wieku emerytalnego oraz przyznanie
prawa do emerytury osobom optacajacym skladki emerytalne (kobiety 35
lat stazu, mezczyZni 40 lat)

Odpowiedz negatywna.

Wprowadzajac reforme emerytalng, rzad nie uwzglednit szeregu czynnikow zwigzanych
z wykonywaniem pracy oraz wystepujacym w przypadku wielu prac spadkiem
mozliwosci ich wykonywania zwigzanym z wiekiem pracownika.

PowyZsze dotyczy w szczego6lnosci pracownikéw fizycznych, w tym w szczegdlnosci
kobiet, ktorych praca nie jest zaliczona do pracy w szczegélnych warunkach lub w



szczegblnym charakterze. Tworcy reformy nie wypracowali rozwigzan przejsciowych
dla pracownikéw, ktérzy w okresie kilku lat poprzedzajacych osiggniecie wieku
emerytalnego, z powodu zbiegu réznych czynnikéw czasami od nich niezaleznych nie sg
w stanie utrzymac sie na rynku pracy i pozostawieni sg bez $rodkéw do zycia. Takie
osoby majace ditugi staz pracy i dtugi okres sktadkowy za soba pozbawione sg
mozliwosci korzystania z owocow swojej pracy w momencie, w ktérym najbardziej tego
potrzebuja. W przekonaniu central zwigzkowych, to do tych os6b powinna naleze¢
decyzja, czy chcg otrzymywac wczesSniej nizsze Swiadczenie, czy zdecyduja sie odroczy¢
w czasie decyzje o przejSciu na emeryture. Podejmowanie w tym zakresie decyzji za
dang jednostke, bez wzgledu na jej indywidualng sytuacje stanowi uprzedmiotowienie
ubezpieczonych i nieliczenie sie z ich interesem prawnym i faktycznym. Propozycja
zwigzkowcéw, wbrew opinii ministra, nie oznacza demontazu systemu ubezpieczenia
emerytalnego, lecz stanowi konieczne uzupetnienie istniejgcych w tym systemie brakow.
Mamy nadzieje, iZ w koncu zostanie to dostrzezone. Z analizy danych z lat 2005 - 2010
zawartych w projekcie ,Rzadowego Programu na rzecz aktywnos$ci Spotecznej Os6b
Starszych” wynika, Ze w tych latach znacznemu obnizeniu ulegta liczba lat Zycia w
zdrowiu kobiet po przejsciu na emeryture - z 10,2 do 7,7 lat, a w grupie mezczyzn - z 8,4
do 6,7. Niestety, potwierdza sie, Ze prawdziwe jest hasto ,praca az do Smierci”.

5. Pelne wykorzystanie srodkow finansowych przewidzianych na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu.
Odpowiedz negatywna, brak konkretow.

Obecne zasady dysonowania Funduszem Pracy s3 patologiczne. Dysponentem Funduszu
Pracy w praktyce nie jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ale Minister Finansow.
Cze$¢ Srodkdw Funduszu przeznaczana jest na cele niezwigzane 2z jego
funkcjonowaniem tj. finansowanie szkolen lekarzy i pielegniarek oraz finansowanie
audytow zewnetrznych funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia. Biorgc pod
uwage przedstawione dane nalezy zwroci¢ uwage, iZ w biezacym roku warto$¢ srodkéw
przeznaczonych na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu wynosi 655 080 tys. zi, a
srodkéw wykorzystanych jest zaledwie 2 811 475,80 tys. zt. Nie wiadomo przy tym, za
jaki okres przedstawiono wykorzystanie sSrodkéw w roku biezacym. Przy zatozeniu, Ze
jest to warto$¢ aktualna, nalezy stwierdzi¢, iZ wykorzystanie Srodkéw jest nieefektywne
w kontekscie statego wzrostu stopy bezrobocia w Polsce. W wyjasnieniach akcentuje sie
pomoc, ktéra ma by¢ uruchomiona dla miodziezy wchodzacej na rynek pracy, jednak
catkowicie pomija sie narastajacy, w zwigzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego,
problem bezrobocia osé6b w wieku 50+, a zwtaszcza 60+.



6. Wprowadzenie skutecznej polityki panstwa nastawionej na szybkie
tworzenie nowych miejsc pracy
Brak konkretow, brak propozycji rozwigzan systemowych.

Catkowicie chybione s3 wyjasnienia ministra dotyczace stworzenia skutecznej polityki
panstwa nastawionej na szybkie tworzenie miejsc pracy. Poprzez postulat stworzenia
polityki rozumie¢ nalezy postulat przyjecia zatozen i rozwigzan w zakresie sposobu
dziatania panstwa i jego instytucji ukierunkowanego na tworzenie miejsc pracy.
Tymczasem z otrzymanego pisma wynik a jedynie obecny stan regulacji. Obecnie rzad
podchodzi pasywnie do przeciwdziatania bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy. Z danych MPiPS wynika, Ze liczba stanowisk, wobec ktérych zastosowano
refundacje, maleje, a w obecnym roku wyniosta zaledwie 13 462 miejsca. Z kolei liczba
dofinansowan rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej otwieranej po raz pierwszy wynosi
29 455. Z powyzszych danych wprost wynika, Ze skala pomocy jest razgco niska i nie
wptywa realnie na poprawe sytuacji na rynku pracy w zakresie tworzenia miejsc pracy.
Proponowane rozwigzanie, w postaci udzielania pozyczek osobom miodym, bedzie
dziataniem doraznym, niewystarczajacym i niewplywajacym pozytywnie na obnizenie
stopy bezrobocia w Polsce.

7. Podniesienie progow dochodowych upowazniajacych do $wiadczen
rodzinnych i socjalnych
Odpowiedz negatywna.

Przy planowaniu podniesienia $wiadczen rodzinnych oraz progéw uprawniajacych do
korzystania ze $wiadczen rodzinnych nalezy wzig¢ pod uwage, Ze pomimo
przeprowadzonej od 1 listopada 2012 weryfikacji kwot Kkryteriow dochodowych
uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych, nadal spada liczba dzieci uprawionych do
zasitku rodzinnego. W pierwszym kwartale 2013 roku zasitki otrzymywato okoto 2,36
mln dzieci, czyli ponad 160 tys. mniej niz w 2012 roku. Przypominamy, ze spadek liczby
Swiadczen rodzinnych trwa juz od 9 lat. W tym czasie liczba dzieci otrzymujacych
zasitek spadita z 5,5 mln do okoto 2,3 miln. Kolejne rzady nie decydowaly sie na
podniesienie kryteriow, ttumaczac to brakiem $rodkéw finansowych w budzecie. W
2012 roku w czasie prac w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno - Gospodarczych nie
zostaty uwzglednione przez rzad uwagi ze strony zwigzkéw zawodowych, Ze propozycje
zmian progéw dochodowych uprawniajacych do swiadczen rodzinnych sg zbyt niskie.

Przypominamy, Ze w konsultowanym w sierpniu 2013 r. projekcie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2010. Nowy wymiar aktywne;j
integracji, nie uwzgledniono weryfikacji wysokosci progéw uprawniajacych do
$wiadczen rodzinnych, ktéry zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow ma nastgpic¢
od 1 listopada 2014 roku. Takze w projekcie ustawy budzetowej na 2014 rok nie
podano, z jakich Srodkéw finansowych bedzie przeprowadzona ta weryfikacja. W



odniesieniu do kwestii wysokos$ci kryteriow dochodowych uprawniajacych do ubiegania
sie o pomoc spoteczng, w odpowiedzi Pana Ministra pominieto fakt, Ze przeprowadzona
w pazdzierniku 2012 roku weryfikacja okazata sie niewystarczajaca. Juz w kwietniu
2013 roku, po otrzymaniu z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych Sredniorocznych
wysoko$ci minimum egzystencji dla 2012 roku, okazato sie, ze w dwoch typach
gospodarstw domowych warto$ci minimum egzystencji s3 powyZej Kkryterium
dochodowego kwalifikujacego do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.
Dotyczyto to przypadku 3 - osobowej rodziny z jednym dzieckiem w wieku 13 - 15 lat
oraz przypadku rodziny 5-osobowej z trojka dzieci. Rzad nie przedstawit propozycji
interwencji w tym zakresie. Takze projekt ustawy budzetowej na 2014 rok nie
przewiduje zadnych $rodkéw na ten cel, mimo deklaracji rzadu, ze wzrost kryteriéw
dochodowych zapewni ,zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem zycia ponizej
minimum egzystencji”.

W nawigzaniu do przywotywanego w odpowiedzi ministra projektu Zatozen zmian w
ustawie o pomocy spotecznej, zaznaczmy, ze nie okreSlono sposobu ani narzedzi
szacowania kwoty tzw. ,minimalnego dochodu socjalnego” (MD S) dla poszczegdlnych
typow rodzin; tego, kto bedzie prowadzit badania i obliczenia; informacji, czy MDS
bedzie odnoszony do wydatkéw budzetéw domowych gospodarstw z pierwszego
kwintyla (20% najubozszych gospodarstw). Ponadto nie okreslono w projekcie Zatozen
definicji potrzeb egzystencjalnych rodziny, co budzi powazne obawy, Ze przewidziana na
2015 rok warto$¢ MDS bedzie ponizej minimum egzystencji dla wszystkich typow
rodzin.

8. Opracowanie skutecznego programu walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym
Brak konkretdow, brak systemowych rozwiazan.

W nawigzaniu wspomnianego w odpowiedzi ministra ,Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji” (KPPUiWS), sygnalizujemy, ze w roboczym projekcie Programu Solidarnos¢
pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku 50+, jednym
Ze zdefiniowanych celéw jest ,0graniczenie korzystania z transfer6w spotecznych os6b
w wieku przedemerytalnym”. Ograniczenie to miatoby obejmowa¢, przede wszystkim,
$wiadczenia przystugujace w ramach ubezpieczen spotecznych (m.in. renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty rodzinne) oraz inne $wiadczenia (z pomocy spotecznej,
Swiadczenia przedemerytalne i inne). Zatozenia powyzsze stojag w sprzecznosci z celem
KPPUIWS, jakim jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.



