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Stop bandyckim zmianom w prawie pracy

Obradujacy 14 kwietnia 2013 r. w Betchatowie na zwotanym
w trybie pilnym posiedzeniu cztonkowie zarzgdu Ogdlnokrajowe-
g0 Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu Cia-
gtego przyjeli stanowisko w sprawie proponowanych przez rzad
oraz niektérych postéw Platformy Obywatelskiej zmian
w Kodeksie pracy.

W stanowisku przekazanym do Forum Zwigzkéw Zawodowych
czytamy m.in.: Wprowadzone zmiany spowodujg razgce pogor-
szenie warunkow pracy i pfacy oraz wzrost bezrobocia.
Te sprzeczne ze standardami europejskimi rozwigzania cofajg
nas do XIX-wiecznych praktyk. Takie przedmiotowe traktowanie
pracownikéw musi budzi¢ nasz sprzeciw, a pazernos$¢ praco-
dawcow moze doprowadzi¢ do wybuchu niezadowolenia spo-
tecznego.

Akcja informacyjna

W zwigzku z tym podjeta zostata decyzja o uruchomieniu akcji
informacyjnej w celu nagtosnienia problemu. Wspélnie z Forum
Zwigzkéw Zawodowych wydrukowalismy 50 tys. ulotek. Urucho-
miona zostata tez strona internetowa: www.wyzyskani.pl, na
ktérej znajdujg sie propozycje zapiséw niekorzystnych zmian,
stanowisko OZZZPRC i FZZ, jak rowniez rézne ekspertyzy i opi-
nie.

Warto tez przypomnie¢, ze delegaci XXVI Krajowego Zjazdu
Delegatéw naszego Zrzeszenia, ktoérzy obradowali w dniach
23-24 kwietnia, zobowigzali zakltadowe i miedzyzaktadowe orga-
nizacje cztonkowskie do osiggniecia gotowosci strajkowej
w mozliwie najkrotszym czasie. Jednoczesnie wystuchali spra-
wozdania z dziatan powotanego rok wczesniej Komitetu Prote-
stacyjno-Strajkowego i zabrali do swoich zaktadéw pracy przygo-
towane wspdlnie z FZZ ulotki.

24 kwietnia odbyto sie spotkanie w ramach Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, w ktdérym uczestniczyt premier
Donald Tusk. Rozmawiano na temat proponowanych zmian
w Kodeksie pracy. Mimo Zze nie padly konkretne deklaracje,
premier sugerowat ograniczenie prac w Podkomisji statej
ds. nowelizacji Kodeksu pracy oraz Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego jedynie do projektu rzadowego.

Z kolei 8 maja na posiedzeniu tejze podkomisji wiceminister
pracy Radostaw Mleczko zaapelowat do posta Adama Szejnfelda
o wycofanie projektu zmian w Kodeksie pracy jego autorstwa.
Byto to zgodne z sugestig premiera. Niestety poset Szejnfeld
wycofat sie jedynie z czesci propozycji, ignorujac gtos strony
zwigzkowe;j.

Protest pod Kancelarig Prezesa Rady Ministrow

9 maja w Mitostawiu prezydium Zrzeszenia podjeto decyzje
0 zaostrzeniu protestu oraz o zwotaniu posiedzenia Komitetu
Protestacyjno-Strajkowego. Do udziatu w nim zostat zaproszony
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, po-
niewaz pielegniarki tez sg zaangazowane w protest przeciw
zmianom do Kodeksu pracy. Ustalono, ze kolejne posiedzenie
komitetu odbedzie sie 24 maja br. w Betchatowie.

W Mitostawiu przyjeto ponadto, ze protest bedzie polegat na
statej obecnosci z banerem akcji przed Kancelarig Prezesa Ra-
dy Ministrow. Bedg tam réwniez rozdawane ulotki informujgce
0 proponowanych zmianach w prawie pracy. Ustalono, ze pro-
test rozpocznie sie 20 maja, ustalono tez grafik na pierwsze
8 dni. | tak przedstawiciele ZZPRC Zakiaddéw Azotowych
LLPutawy” SA rozpoczeli w Warszawie akcje protestacyjna.
W kolejnych dniach w akcji udziat wzieli cztonkowie: ZZPRC
z Zespotu Elektrowni ,Dolna Odra”, ZZPRC KWB ,Betchatow”,
ZZPRC Dalkia t6dZ, ZZPRC Zaktadéw Azotowych w Tarnowie
- Moscicach i ZZPRC w Tauron PE - Wroctaw.

24 maja w Befchatowie odbyto sie posiedzenie Komitetu
Protestacyjno-Strajkowego OZZZPRC, w ktérym uczestniczyli juz
cztonkowie Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych. Ustalono, Zze w najblizszym czasie wiaczg sie
w protest.

O szczegdtach akcji informujemy codziennie na stronie
www.ozzzprc.pl oraz na profilach facebookowych. Zachecam
do odwiedzenia strony protestu: www.wyzyskani.pl, gdzie znaj-
dujg sie szczegbtowe omobdwienia proponowanych zmian oraz
stanowisko wtadz 0ZZZPRC i FZzZ. W dziale ,Ekspertyzy
i opinie” znajduje sie opinia dr Magdaleny Rycak, ktéra z pewno-
Scig okaze sie pomocna w wyrobieniu sobie zdania
co do zasadnosci protestu przeciwko propozycjom rzadu Donal-
da Tuska (publikujemy ja na str. 6-11).

WOJCIECH A. POKORA

www.wyzyskani.pl
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ZZPRC z Elektrowni Opole ma swoj sztandar

19 maja w Opolu odbyta sie podniosta uroczystosé - Swietowa-
no 20. rocznice powstania Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw
Ruchu Ciggtego w Elektrowni Opole. PosSwiecony zostat tez
sztandar zwigzku.

W uroczystosci uczestniczyli przedstawiciele Ogélinokrajowego
Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu Ciggtego
z przewodniczagcym Romanem Michalskim, szefem Sekgji Elek-
trowni na Wegiel Kamienny Zbigniewem Dykowskim i szefem
Sekgcji Elektrowni na Wegiel Brunatny Bogdanem Tokarskim na
czele. Pracodawcow reprezentowali: Tadeusz Witos - wicepre-
zes zarzadu ds. rozwoju PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjo-
nalna SA i Tadeusz Plaminiak - dyrektor techniczny PGE Gérnic-
two i Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat Elektrownia Opole.
Catosé odbywata sie w asyScie sztandaréw: 0ZZZPRC, Tauron
Wytwarzanie, KWB Betchatéw, Elektrownia Ostroteka, Elektrow-
nia Potaniec, Elektrownia Betchatéw i Elektrownia Dolna Odra.

Przewodniczacy ZZPRC z Elektrowni Opole Michat Marcisz,
wspominajac czas utworzenia zwigzku, powiedziat: Dzisiejsza
uroczystos¢ zbiega sie z dwoma, jakze istotnymi nie tylko dla
cztonkow ZZPRC, ale rowniez dla catej spotecznosci elektrowni
datami. Mija bowiem w tym roku jubileusz 20-lecia powstania
naszego zwigzku zawodowego oraz uruchomienia i przekazania
do eksploatacji | bloku energetycznego. Rok to zatem szczegol-
ny. Tak okrggta rocznica sktania do wspomnien i refleksji.
ZZPRC powstawat w okresie najintensywniejszych prac i wysitku
catej zatogi elektrowni w proces uruchomienia | bloku energe-
tycznego. Nie byto wowczas ani czasu, ani klimatu na prowadze-
nie sporow czy przeciggajacych sie negocjacji. Cel byt jeden.
Rozpali¢ kociot, przeprowadzi¢ pomysinie proces dmuchania,
zakreci€ turbine i zsynchronizowaé generator z krajowym syste-
mem energetycznym. Z perspektywy czasu, mozemy powiedzie¢
ze dokonalismy tego dzieta po mistrzowsku. Zgodnie z zatozony-
mi harmonogramami, bez awaryjnie i co najistotniejsze wtasny-
mi sitami (...)

| tak, w skfad komitetu zatozycielskiego, ktéry 9 marca 1993 r.
ztozyt wniosek o rejestracje Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Ruchu Ciagtego Elektrowni ,Opole” SA, wchodzili: Waldemar
Porobin, Stanistaw Wierzbicki, Wiktor Kotarski, Adam Antko-
wiak, Krzysztof Andrzejewski, Henryk Szczesny, Jan Fikus, Ma-
riola Dtugosz, Wiestaw Wisniewski, Irena Niemczyk i Zdzistaw
Piszczek. 24 marca 1993 r. na podstawie postanowienia Sgdu
Wojewddzkiego w Opolu organizacja zostata wpisana do rejestru
zwigzkéw zawodowych. Pierwszym jej przewodniczgcym zostat
Waldemar Porobin, potem funkcje te petnili Krzysztpf Curyto,
Leszek Linkowski i obecnie - Michat Marcisz.

- W okresie tych 20 lat przez ZZPRC przewineto sie wielu czton-
kow . Dla niewielu byt to jedynie krotki epizod. W wiekszosci
zapisali sie oni w dziejach ZZPRC i nie ma znaczenia, ze dzisiaj
wiecej nas dzieli niz tgczy, takie jest zycie. Dla zdecydowanej
wiekszosci przynalezno$é do ZZPRC byta i jest nadal czym$ na-
turalnym, wynikajacym z charakteru pracy, przejawu solidary-

zmu i wyrazu tozsamosci ze specyficzng grupg zawodowa, jakg
stanowig pracownicy zatrudnieni w szeroko pojetym ruchu cig-
gtym, czy - jak kto woli - zmianowym systemie czasu pracy
- méwit przewodniczacy Michat Marcisz.

Na sztandarze ZZPRC umieszczono napis: W obronie praw
i intereséw pracowniczych.

- Sztandar jest najgodnigjszym znakiem danej zbiorowosci
i symbolem wysokiego stopnia skupienia sie jej cztonkéw wokot
gtoszonych idei. Tak jak flaga narodowa jest dla Polakéw sym-
bolem Polski — Narodu - Ziemi, tak sztandar dla cztonkow zrze-
szonych w Zwigzku Zawodowym Pracownikéw Ruchu Ciggtego
jest symbolem naszej organizacji i Srodowiska, w ktérym nasz
zwigzek funkcjonuje. Uzewnetrznia szczytne wartosci duchowe
i moralne zwigzku. Symbolizuje idee prawosci oraz godnosci
zbiorowej, a takze osobistej kazdego cztonka naszej organizacji.
Jest towarzyszem w chwilach szczegdlnie waznych dla zwigzko-
wej wspdlnoty. OpatrzyliSmy ten sztandar symbolami, ktore dla
kazdego cztonka naszej organizacji sq jasne i czytelne, a napis:
,W obronie praw i intereséw pracowniczych” wywodzacy sie
bezposrednio z Ustawy o zwigzkach zawodowych nie pozosta-
wia zadnych ztudzen, pod jakim sztandarem i wokét jakiej idei
jestesmy zrzeszeni. Od dzisiaj zajmujemy godne miejsce wsrod
pocztéw sztandarowych organizacji zwigzkowych Ogdlnokrajo-
wego Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ruchu
Ciggtego, Sekcji Krajowej Elektrowni na Wegiel Kamienny i Bru-
natny oraz Polskiej Grupy Energetycznej Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA - powiedziat Michat Marcisz.

Gratulujemy pieknego jubileuszu! (MZ)

Stawomir Wrega wspotprzewodniczacym
Zespotu Trojstronnego ds. branzy chemicznej

10 maja Stawomir Wrega zostat wybrany na wspétprzewodnicza-
cego Zespotu Tréjstronnego ds. branzy chemiczne;j.

Celem zespotu ds. branzy chemicznej jest prowadzenie tréjstron-
nego dialogu sektorowego dla godzenia intereséw stron przy
realizacji rzgdowych programoéw restrukturyzacji zaktadéw bran-
zy chemicznej, w celu zachowania pokoju spotecznego. Zada-
niem zespotu jest wypracowanie wspdlnego stanowiska w spra-
wach waznych z punktu widzenia polityki panstwa oraz intere-
séw pracownikéw i pracodawcéw, jak réwniez w sprawach zwiag-
zanych z realizacjg celéw zespotu. Zespot zostat powotany na
wniosek organizacji zwigzkowych sektora chemicznego w lutym
2003r.

Strone rzadowg reprezentujg przedstawiciele: Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finan-
séw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Nafty Polskie;j.
Strone zwigzkowa reprezentujag przedstawiciele: Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych Przemystu Chemicznego, Szklarskiego i Cera-
micznego w Polsce (OPZZ), Sekretariatu Przemystu Chemiczne-
go NSZZ ,Solidarnosé”, Sekcji Krajowej Przemystu Chemicznego
NSZZ ,Solidarnosé”, Forum Zwigzkéw Zawodowych. Strone pra-
codawcow reprezentujg zas przedstawiciele: Polskiej Izby Prze-
mystu Chemicznego (KPP), PKPP ,Lewiatan”, Business Centre
Club Zwigzek Pracodawcéw.
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Po krajowym zjezdzie delegatow

XXVI Krajowy Zjazd Delegatéow Ogdlnokrajowego Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Pra-
cownikéw Ruchu Ciggtego udzielit prezydium i zarzadowi OZZZPRC absolutorium za okres
pomiedzy XXV a XXVI krajowym zjazdem.

Obradujacy w dniach 23-24 kwietnia w Boszkowie XXVI KZD OZZZPRC rozpoczat sie wy-
stapieniem wiceprzewodniczgcego Forum Zwigzkéw Zawodowych Zygmunta Mierzejew-
skiego, ktéry w zastepstwie przewodniczgcego Tadeusza Chwatki przedstawit sprawozda-
nie z dziatalnosci FZZ. Nastepnie, po wyborze prowadzgcych obrady, protokolantow
i cztonkéw komisji mandatowej oraz uchwat i wnioskéw przyjeto porzadek obrad oraz
stwierdzono quorum (na 128 przyznanych mandatéw wydanych zostato 99, czyli 77%).

Sprawozdanie z prac zarzgdu i prezydium odczytat przewodniczacy Zrzeszenia Roman
Michalski. Odnidst sie on szczegétowo m.in. do Uchwaty nr 11 dotyczacej Komitetu Prote-
stacyjno-Strajkowego. Przypomniat, ze 14 kwietnia w Betchatowie odbyto sie zwotane
w trybie pilnym posiedzenie zarzgdu Zrzeszenia. Podjeto na nim decyzje o rozpoczeciu
akgji protestacyjnej w sprawie niekorzystnych dla pracownikéw zmian w Kodeksie pracy.

Ponadto przewodniczacy odnidst sie do uchwaty nr 13. Wspomniat, ze niedtugo po ubie-
gtorocznym zjezdzie, tj. w lipcu 2012 r. w Mikorzynie podjeta zostata decyzja o wsparciu
wiceprzewodniczacego OZZZPRC Stawomira Wregi podczas posiedzen Zespotu Tréjstron-
nego ds. prawa pracy i uktadéw zbiorowych poprzez eksperta dr Magdalene Rycak.

Przewodniczacy Roman Michalski przedstawit dodatkowo dziatania, jakie Zrzeszenie

podjeto:

- odno$nie analizowania projektéw aktéw prawnych - powotano zespoty problemowe,
a na poziomie FZZ komisje: Skarbu Panstwa, gospodarki, ubezpieczen spotecznych,
prawa pracy i uktadéw zbiorowych,

- odnosnie egzaminéw kwalifikacyjnych - zostato zlecone kancelarii prawnej przygoto-
wanie projektu rozporzgdzenia dla Ministerstwa Gospodarki,

- odno$nie pozyskiwania z funduszy europejskich dla Zrzeszenia - prezydium podjeto
decyzje o przeszkoleniu Pauliny Zakrzewskiej w tym zakresie,

- odno$nie szkolen - wspdtpracujemy z Forum Pokrzywdzonych i Forum Zwigzkéw
Zawodowych.

W dalszej czesci zjazdu skarbnik Wiestaw Koc odczytat sprawozdanie finansowe, a prze-

wodniczacy Dariusz Szewc odczytat sprawozdanie Komisji Rewizyjnej. Po dyskusji nad

sprawozdaniami odbyto sie gtosowanie nad ich przyjeciem oraz udzieleniem absoluto-
rium.

Do komisji uchwat i wnioskéw wptyneto 12 wnioskéw oraz 9 uchwat. Oprocz tak przyziem-
nych spraw, jak np. problem ubioru delegatéw podczas walnego zebrania, wnioski doty-
czyly réwniez spraw zasadniczych, jak np. wydelegowanie cztonkéw organizacji zwigzko-
wych nalezacych do OZZZPRC w celu uczestniczenia w negocjacjach nowych ponadzakta-
dowych uktaddéw zbiorowych pracy, tam gdzie nowe organizacje pracodawcéw wezwaty
do ich renegocjacji. Ponadto Sekcja Zaktadéw Energetycznych zwrécita sie do prezydium
0ZZZPRC o zlecenie opracowania zasad i mozliwosci strajku pracownikdéw zatrudnionych
przy obstudze i prowadzeniu ruchu urzadzen energetycznych, gdzie wstrzymanie sie od
Swiadczenia pracy moze spowodowac zagrozenie dla zycia i mienia. W ich opinii eksperty-
za prof. Jerzego Wratnego jest niewystarczajaca.

Z kolei uchwaty dotyczyty zatwierdzenia sprawozdania finansowego, zobowigzania zakfa-
dowych i miedzyzaktadowych organizacji zwiazkowych nalezacych do 0ZZZPRC do osia-
gniecia gotowosci strajkowej w mozliwie najkrétszym czasie, ale takze podniesienia sktad-
ki cztonkowskiej do 2,60 zt (od 1 maja br.) czy podwyzek ptac dla dwéch pracownikéw
Zrzeszenia. Przyjeto rowniez preliminarz na kolejny rok oraz zobligowano prezydium i za-
rzad do podjecia krokéw zmierzajgcych do zablokowania programu ,Gotowi na przy-
sztos¢”, wdrazanego w spotkach EDF Polska, majacego na celu wyprowadzenie pracowni-
koéw ze spoétek macierzystych.

CZEKAMY
NA INFORMACJE

Zachecamy wszystkie organizacje czton-
kowskie OZZZPRC do przekazywania na
biezgco wiadomosci oraz dokumentdw,
ktore powinny zosta¢ opublikowane
w miesieczniku ZMIANY oraz na stronie
internetowej Zrzeszenia.

Bez Waszej wspotpracy nasze informato-
ry nigdy nie bedg spetnia¢ swojej roli.
Wszelkie informacje mozna przesyta¢
do redakcji ZMIAN lub bezposSrednio do
administratora naszej strony na adres:
info@ozzzprc.pl. Gorgco zachecamy
rowniez do dyskusji na forum interneto-
wym - ciekawe wypowiedzi | opinie
bedziemy przedrukowywaé¢ w ZMIA-
NACH.
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Warunki stwierdzenia przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce

ANNA £tABUD Z-NOWICKA
KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH JURALOWICZ, HERMANN | WS POLNICY SPOLKA KOMANDYTOWA

W artykule tym prezentujemy tezy i argumenty, jakie postawit
Sad Najwyzszy w jednym z ostatnich orzeczen w przedmiocie
warunkéw stwierdzenia przejScia zaktadu pracy na innego
pracodawce.

W wyroku z 29 marca 2012 r. Sad Najwyzszy - Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (I PK 150/11)
wskazat, ze:

1. Sam transfer zadan nie jest wystarczajgcy do stwierdzenia
zachowania tozsamosci przedsiebiorstwa, bedacego wa-
runkiem przejScia zaktadu pracy. Konieczne jest takze
przejecie sktadnikédw majgtkowych stuzacych ich wykony-
waniu.

2. Dla stwierdzenia, czy doszto do przejscia zaktadu pracy
na skutek przekazania samych zadan, nie jest istotne,
czy sa to zadania o charakterze publicznym, czy tez prywat-
noprawnym. Decyduje bowiem to, czy dziatalnos¢ przedsie-
biorstwa opiera sie w znaczacej mierze na jego elementach
materialnych, czy tez przedsiebiorstwo bazuje w gtéwnej
mierze na czynnosciach wykonywanych przez pracownikow.

W uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia Sad Najwyzszy
w spos6b bardzo rozlegly przytaczat orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z siedzibg w Luksemburgu.

| tak, Sad Najwyzszy wskazat, ze z orzecznictwa ETS wynika
generalny wniosek, ze kryterium decydujgcym o uznaniu
za rzeczywiste przeniesienia przedsiebiorstwa lub jego czesci
jest zachowanie tozsamosci jednostki gospodarczej, ktore
wynika przede wszystkim z rzeczywistego kontynuowania lub
przejecia przez nowego pracodawce tej samej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatalnoSci podobnej (por. wyroki: z 18 mar-
ca 1986 r. w sprawie 24/85, Josef Maria Antonius Spijkers
przeciwko Gebroeders Benedik Abattoir CV and Alfred Benedik
en Zonen BV, ECR 1986, s. 1119, z 14 kwietnia 1994 r.
w sprawie C-392/92, Christel Schmidt przeciwko Spar und
Leihkasse Der Fruheren Aemter Bordeesholm, Kiel und Crons-
hagen, ECR 1994, s. |-1311 i z 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie
C-175/99, Didier Mayeur przeciwko Association Promotion
de Information Messine, ECR 2000, s. |-7755). Analiza po-
szczegblnych spraw pozwala na wniosek, ze przedsiebiorstwo
zachowuje tozsamosé w sytuacji, gdy przedmiotem zbycia byta
jednostka gospodarcza nadal istniejgca, na co wskazywaé
bedzie miedzy innymi to, ze nowy pracodawca kontynuuje dzia-
talnoS¢é swego poprzednika. badZ wznawia jg po okreslonym
czasie. Teze taka, opierajac sie na zatozeniu przyjetym w spra-

wie Spijkers, postawit Trybunat w sprawie Slzen (wyrok
z 11 marca 1997 r. w sprawie C-13/95 Ayse Slizen v. Zehnac-
ker Gebaudereinigung GmbH Krankenhausservice, (1997)
ECR s. I-1259). Wzglad na ochrone stosunku pracy nie moze
powodowacé uznania za przejScie samego przekazania okreslo-
nego zadania innemu podmiotowi. Istotne znaczenie ma row-
niez typ przedsigbiorstwa. W przypadku gdy jednostka gospo-
darcza jest w stanie funkcjonowaé bez aktywéw materialnych
lub niematerialnych, utrzymanie tozsamosci (a tym samym
przyjecie, ze miato miejsce przejScie zaktadu pracy) nie moze
zalezeé od przejecia takich aktywow. W niektorych sektorach
to pracownicy (a nie np. maszyny, przyrzady itd.) tworza jed-
nostke gospodarcza. Wykorzystujac argumentacje przyjeta
w sprawie Slizen, ETS w sprawie Oy Liikenne Ab (wyrok
z 25 stycznia 2001 r., C - 172/99 Oy Liikenne Ab v. Pekka
Liskojarvi and Pentti Juntunen, (2001) ECR s. | - 0745),
ETS roéwniez wskazat na konieczno$¢ rozroéznienia miedzy
przedsiebiorstwami, ktérych dziatalnoS¢ jest oparta na czynni-
ku ludzkim i takimi, ktérych funkcjonowanie jest oparte
na aktywach materialnych. Trybunat stwierdzit w tej sprawie
w szczegblnosci, ze kontynuowanie dziatalnosci i dodatkowo
przejecie wiekszosci wykwalifikowanych pracownikéw wyzna-
czonych do wykonywania okreslonego zadania pociaga za so-
ba przejecie zorganizowanej jednostki jednakze pod warun-
kiem, ze przedsigbiorstwo funkcjonuje, uwzgledniajac czynnik
ludzki.

Sad Najwyzszy wskazat, ze w najnowszym orzecznictwie Trybu-
natu wyrazany jest poglad, ze przy ocenie, czy doszto do zacho-
wania tozsamosci przez przedsiebiorstwo, nalezy mieé¢ na uwa-
dze wszystkie okolicznosci, ktére charakteryzujg dany przypa-
dek. Waga poszczegdlnych kryteriéw bedzie sie r6zni¢ w zalez-
nosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Odmiennie ocenia-
na bedzie wiec sytuacja, w ktorej funkcjonowanie przedsiebior-
stwa jest oparte na okreslonych srodkach materialnych w po-
staci pomieszczen czy urzadzen, od tej, w ktorej opiera sig
w zasadniczej czesci na wykwalifikowanej sile roboczej.
Przy ustalaniu, czy mamy do czynienia z przejSciem przedsie-
biorstwa, to wtasnie te przestanki powinny by¢ brane w szcze-
goblnosci pod uwage.

Kluczem do rozréznienia ustug, w ktorych dla wystgpienia
skutku z art. 23! kodeksu pracy wystarczajace jest przejecie
zadan, bedzie zatem ustalenie, co decyduje o tozsamosci
przedsiebiorstwa, czyli na czym oparta jest mozliwosé wykony-
wania ustugi - na czynniku ludzkim czy tez majatkowym.
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dr Magdalena Rycak

Opinia prawna dotyczaca poselskiego i rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks pracy (druki nr 1116 i 1105)

|. Zarys projektowanych zmian

W rzadowym oraz poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy proponuje sie nastepujace zmiany dotyczace cza-
su pracy:

1. Likwidacje pojecia tzw. doby pracowniczej, przez ktérg w aktu-
alnym brzmieniu przepisu art. 128 § 3 pkt. 1 kodeksu pracy
(dalej ,k.p.”) nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od
godziny, w ktérej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowia-
zujacym go rozktadem czasu pracy. Pojecie to miatoby byé
Lzarezerwowane” tylko dla celéw rozliczania okreséw odpoczyn-
ku dobowego 11-godzinnego (projekt poselski);

2. Wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia okresu rozliczeniowe-
go do 12 miesiecy w uktadzie zbiorowym pracy, w porozumieniu
z zaktadowag organizacjg zwigzkowag lub regulaminie pracy uzgod-
nionym z tg organizacja, a jezeli u danego pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja zwigzkowa - w porozumieniu z przedsta-
wicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy (projekt rzadowy i poselski);

3. Wprowadzenie szerszej mozliwosci stosowania przerywanego
czasu pracy, o ktérym mowa w art. 139 k.p. (przerwa do 5 go-
dzin niewliczana do czasu pracy) juz nie tylko w uktadach zbioro-
wych pracy, ale rowniez - jezeli u danego pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja zwiazkowa - w porozumieniu z przedsta-
wicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy (projekt poselski).

4. Na pisemny wniosek pracownika pracodawca bedzie mégt
wyrazi¢ zgode na dtuzsza niz 60-minutowag przerwe przeznaczo-
na na spozycie positku lub zatatwienie spraw osobistych, niewli-
czana do czasu pracy (projekt poselski).

5. Obnizenie wysokosci dodatkdéw za prace w godzinach nadlicz-
bowych ze 100% do 80% za prace w godzinach nadliczbowych
przypadajacych:
a) w nocy,
b) w niedziele i Swieta niebedgce dla pracownika dniami pra-
¢y, zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy,
¢) w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w za-
mian za prace w niedziele lub w $wieto, zgodnie z obowigzu-
jacym go rozktadem czasu pracy,
oraz z 50 % do 30% wynagrodzenia - za prace w godzinach nad-
liczbowych przypadajacych w dniu wolnym od pracy z tytutu prze-
cietnie pieciodniowego tygodnia pracy oraz w dniu harmonogra-
mowo wolnym od pracy (projekt poselski).

6. Wprowadzenie mozliwosci udzielenia dnia wolnego od pracy
za prace w dzien wolny od pracy z tytutu przecietnie pieciodnio-
wego tygodnia pracy w kolejnym okresie rozliczeniowym, w termi-

nie uzgodnionym z pracownikiem (projekt poselski).

7. Rozktady czasu pracy mogtyby byé sporzadzane w formie
pisemnej lub elektronicznej na okres krétszy niz okres rozlicze-
niowy, obejmujacy jednak co najmniej 2 miesigce. Pracodawcy
mieliby obowigzek przekazywania pracownikom rozktadéw czasu
pracy co najmniej na 2 tygodnie przed rozpoczeciem pracy
w okresie, na ktory zostat sporzadzony ten rozktad (projekt rza-
dowy).

8. Jezeli w danym miesigcu, ze wzgledu na rozktad czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym, pracownik nie miatby prawa
do wynagrodzenia za praceg, przystuguje mu wynagrodzenie
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace (projekt rza-
dowy).

9. Wprowadzenie mozliwosci ustalania tzw. ruchomego czasu
pracy, czyli rozktadu czasu pracy przewidujgcego rézne godziny
rozpoczynania pracy w dniach, ktére zgodnie z tym rozktadem sa
dla pracownikéw dniami pracy z zachowaniem prawa do odpo-
czynku. W rozktadzie takim ponowne wykonywanie pracy w tej
samej dobie nie stanowi pracy w godzinach nadliczbowych.
Powyzszy rozktad czasu pracy moze by¢ stosowany takze w umo-
wie o prace, na pisemny wniosek pracownika (projekt rzadowy).

W uzasadnieniu projektu poselskiego wskazuje sie, ze zasadni-
czg role w utrzymaniu istniejacych miejsc pracy oraz w stymulo-
waniu powstawania nowych odgrywajg przepisy prawa pracy,
ktére zdaniem autoréw projektu ,,odpowiadajg za to, czy system
prawa nadaza za praktyka i potrzebami cywilizacyjnymi zmienia-
jacych sie spoteczenstw i gospodarek, czy tez nie. (...) Nalezy
stwierdzi¢, iz polskie przepisy prawa pracy pozostajg w tyle za
procesem cywilizacyjnych zmian, ktérych gtéwnym zapotrzebo-
waniem jest - elastycznos¢”. W dalszej czesci uzasadnienia
przytacza sie negatywne skutki tzw. drugiej fali kryzysu w Euro-
pie Zachodniej i w Polsce oraz dane na temat bezrobocia i tzw.
szarej strefy w Polsce. Autorzy projektu konkluduja,
iz ,doSwiadczenia wiekszosci krajow podejmujacych reformy
prawa pracy, ale takze polskie doswiadczenia z okresu lat 2008
-2010 pokazuja, iz gtdbwnym instrumentem ochrony miejsc pracy
i impulsem do tworzenia nowych miejsc pracy jest zwiekszanie
elastyczno$ci stosunku pracy”.

W uzasadnieniu projektu rzgdowego réwniez jako gtéwny cel
zmiany przepisdbw o czasie pracy podaje sie konieczno$é ich
uelastycznienia, co zdaniem tworcow projektu ma ,umozliwié
bardziej racjonalng organizacje czasu pracy, wptynaé na zwiek-
szenie konkurencyjnosci firm, a poprzez to utatwié¢ zachowanie
dotychczasowych i tworzenie nowych miejsc pracy”.

(Cigg dalszy na stronie 7)
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Il. Uwagi odnoszace sie do deklarowanych w uzasadnieniach
celow wprowadzenia ustawy

Argumenty podawane w uzasadnieniach obydwu projektéw,
jakoby przepisy prawa pracy, w tym dotyczace czasu pracy miaty
istotny wptyw na poziom bezrobocia nie majg zadnych podstaw
w wynikach badan naukowych.

Jak wykazujg badania ekonometryczne, na poziom bezrobocia
w danym kraju wptywaja przede wszystkim takie czynniki, jak
polityka fiskalna panstwa oraz w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych. Przyktadowo, z badan opublikowanych w 1997 r. przez
uznany autorytet w dziedzinie ekonomii, brytyjskiego profesora
S. Nickell’a, wynika ze wysokie bezrobocie zwigzane jest z naste-
pujacymi cechami rynku pracy:

a) wysokimi zasitkami dla bezrobotnych, w potaczeniu z polity-
ka, w ktérej brakuje bodZcéw skierowanych do bezrobotnych
na podjecie pracy,

b) wysokim stopniem uzwigzkowienia, potaczonym z brakiem
koordynacji pomiedzy pracodawcami a pracownikami w kwe-
stii negocjowania wzrostu wynagrodzen,

¢) wysokimi podatkami natozonymi na prace,

d) stabymi standardami edukacyjnymi.

Instytucje rynku pracy, ktore nie majg wedtug S. Nickell’a powaz-
niejszego wptywu na przecietny poziom bezrobocia, sg nastepu-
jace:

a) sztywne ustawodawstwo majgce za przedmiot ochrone za-
trudnienia (EPL) oraz generalnie ustawodawstwo dotyczgce
standardéw rynku pracy,

b) przecietne poziomy wysokoSci zasitkéw dla bezrobotnych,
potaczone z politykg, w ktbrej znajdujg sie instrumenty wy-
wierajgce presje na bezrobotnych w celu znalezienia nowej
pracy,

c) wysoki stopien uzwigzkowienia potaczony z wysokim pozio-
mem koordynacji negocjacji ptacowych.

Podobne wnioski wynikaja z innych prac ekonometrycznych,
w tym np. R. Layarda oraz S. Nickell’a [S. Nickell, and R. Layard
(1999), Labor Market Institutions and Economic Performance,
(in:) O. Ashenfelter and D. Card (red.), Handbook of Labor Eco-
nomics, Vol. 3, Amsterdam, Netherlands, s. 3029-3084, cyt. za
A. Rycak, Wptyw prawnej ochrony trwatoSci stosunkow pracy
na poziom bezrobocia, zatrudnienia oraz produktywnos¢ przed-
siebiorstw w $Swietle miedzynarodowych badan ekonometrycz-
nych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2009, nr 3].

W literaturze wskazuje sie, ze brak wystarczajacej liczby miejsc
pracy w Polsce wynika gtéwnie z braku dostepu do kapitatu, jego
wysokiej ceny oraz rosnacej penetracji importowe;.

Tak wiec, to zdrowa i dynamiczna gospodarka pozwala na utrzy-
manie dotychczasowych i sprzyja powstawaniu nowych miejsc
pracy.

Przepisy dotyczace czasu pracy nie sa wymieniane wsréd czynni-
koéw oddziatujgcych na decyzje o podjeciu bezposredniej inwesty-

cji zagranicznej (BIZ), o ktérych moéwi np. eklektyczny paradyg-

mat Dunninga (tzw. paradygmat OLI). Do czynnikdw tych naleza:

- wielko$é rynku i perspektywa jego rozwoju,

- koszty czynnikéw produkcji, w tym w szczegdlnosci takie
koszty pracy jak wysokosé sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne,

- wyposazenie w zasoby naturalne,

- innowacje, nowe technologie,

- polityczna stabilnosé i stopien ryzyka inwestycji w danym
panstwie,

- polityka rzadowa wobec inwestoréw zagranicznych (m.in.
bodZce stosowane wobec inwestorow),

- przeszkody taryfowe i pozataryfowe, stopien zliberalizowania
handlu miedzy panstwem inwestora a panstwem przyjmuja-
cym,

- infrastruktura, w tym drogi,

- rbznice kulturowe, dystans psychiczny i jezykowy.

W literaturze wskazuje sie, ze ,w przypadku Polski bezposrednie
inwestycje zagraniczne moga by¢ waznym, ale jednak uzupetnia-
jacym zrodtem rozwoju gospodarczego” [J. Witkowska, Wptyw
swobody przeptywu kapitatu na polski rynek pracy, Opracowania
PCZ, z. 3, IPiSS, Warszawa 2001, s. 69].

Odnoszac sie do uwag dotyczacych tzw. uelastycznienia przepi-
séw prawa pracy, to nalezy zauwazyé, ze takie okreslenia jak:
selastycznos¢  zatrudnienia”, ,liberalizacja zatrudnienia”,
.deregulacja prawa pracy”, ,flexicurity”, ,dialog spoteczny” czy
»dialog partneréw spotecznych” sa wyrazem pewnej mody, ktéra
przyszta do nas z zachodu. ,Wysoki stopien nieokreslonosci
i wieloznacznosci zwrotu ,elastycznosé zatrudnienia” sprawia,
ze globalna ocena tego, czy zatrudnienie jest elastyczne, czy
nieelastyczne oraz jaka jest skala jego elastycznosci, praktycznie
jest niemozliwa do racjonalnej weryfikacji” [W. Sanetra, Dialog
spoteczny jako element ustroju spotecznego i politycznego
w Swietle Konstytucji RP [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku,
red. A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska i J. Stelina, Fundacja
Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 28].

Przepisy prawa pracy nie sa wiec instrumentem majgcym wptyw
na ogdlny poziom bezrobocia. O istocie prawa pracy decyduja
normy ochronne wyréwnujace dysproporcje w faktycznym ukta-
dzie sit miedzy pracownikiem i pracodawca. Juz Z. Fenichel pod-
nosit, ze tzw. ochronne prawo robotnicze reguluje stosunek pani-
stwa do pracodawcy i ma na celu ochrone pracownika. Ustawo-
dawca naktada na pracodawcoéw pewne obowigzki. Czyni to
w interesie spoteczenstwa. ,Gtéwna ochrona pracy lezy w okre-
Sleniu dtugosci dnia roboczego” [Zob. Z. Fenichel, Zarys polskie-
go prawa robotniczego, Gebethner i Wolff, Krakéw 1930, s. 198,
199]. W. Szubert podnosit, ze ,idea ochrony pracy lezata u gene-
Zy nowoczesnhego prawa pracy i zwigzata sie Scisle z jego rozwo-
jem. Poczynajac od pierwszych postanowien ustawodawstwa
fabrycznego, ograniczajacych prace dzieci i ustalajacych maksy-
malny czas pracy kobiet, ogromna wiekszoS¢ przepiséw prawa
pracy wydawana byta w celu zapobiezenia najbardziej jaskrawym
formom wyzysku pracownikéw i samowoli pracodawcéw w narzu-
caniu warunkéw pracy i ptacy. O catym prawie pracy mozna byto

(Cigg dalszy na stronie 8)
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w zwigzku z tym powiedzieé, ze stuzyto ochronie intereséw
pracowniczych i spetniato w tym znaczeniu funkcje ochron-
ng” [Zob. W. Szubert, Zarys prawa pracy, PWN, Warszawa 1980,
s. 51].

Problematyka czasu pracy jest jedna z wazniejszych, jesli
nie najwazniejsza dziedzing stosunku pracy charakteryzujaca sie
silniejsza pozycja pracodawcy. Ze wzgledu na to, ze wymiar cza-
su pracy jest w wiekszosci przypadkdéw podstawowym mierni-
kiem rozliczefi miedzy stronami stosunku pracy, przepisy powin-
ny w pewnym zakresie realizowa¢ roéwniez zasade ,do ut
es” [Zasada wzajemnosci]. Dotyczy to zwtaszcza regulacji czasu
podrézy stuzbowych oraz dyzurébw pracowniczych, ktére w obec-
nym brzmieniu naruszajg te zasade w odniesieniu do pracowni-
koéw, a takze konstytucyjng zasade prawa do wypoczynku (art.
66 ust. 2 Konstytucji RP), zasade sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji RP) oraz zasade ochrony zycia prywatnego
(art. 47 Konstytucji RP) .

Pracodawcy w wiekszosci przypadkéw potrafia zabezpieczyé
swoje interesy w sferze zatrudnienia bez potrzeby zapewnienia
im szczegblnej ochrony przed pogorszeniem ich pozycji prawnej.
Prawa i interesy pracownikéw, w szczegblnosci prawo do zycia
i zdrowia, zastugujg na ochrone w wiekszym stopniu niz prawa
i interesy ekonomiczne pracodawcoéw. Ochrona pracownikéw
chroni dobra bardziej donioste ze spotecznego punktu widzenia
niz biezace, zazwyczaj gospodarcze potrzeby pracodawcow. Inte-
resy pracodawcow sprowadzajg sie najczeSciej do obnizania
kosztow pracy. Najlepszym zabezpieczeniem praw i intereséw
pracodawcéw (podobnie zresztg jak w przypadku pracownikow)
jest w istocie dobrze funkcjonujaca gospodarka, rozsgdne podat-
ki i niewygorowane koszty ubezpieczeniowe zatrudnienia pracow-
nikéw [Zob. T. Nycz, Z problematyki czasu pracy, [w:] Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, rocznik 2001,/2002,
Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw, 2002, s. 367-370].

lll. Uwagi dotyczace likwidacji pojecia doby pracowniczej dla
celéw rozliczania dobowego wymiaru czasu pracy

Pojecie tzw. doby pracowniczej wprowadzone zostato w art. 128
§ 3 pkt 1 kodeksu pracy ustawg z 14 listopada 2003 r. [ Dz.U.
z 2003 r. nr 213, poz. 2081]. Przez dobe nalezy rozumieé
24 kolejne godziny, poczynajgc od godziny, w ktbrej pracownik
rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu
pracy. Z pojeciem doby pracowniczej zwigzane jest pojecie dnia
wolnego od pracy, przez ktoéry nalezy rozumieé kolejne 24 godzi-
ny liczone od zakonczenia doby pracowniczej [Szerzej M.B. Ry-
cak, J. Wratny, Rozktad czasu pracy pracownikéw zmianowych
a pojecie dnia wolnego od pracy, PiZS 2008 r., Nr 8, s. 24-28].
W znaczeniu prawnym dzien taki - podobnie jak niedziele
i Swieta - nie musi sie pokrywaé z dniem kalendarzowym, obej-
muje on bowiem kolejne 24 godziny nastepujace po zakonczeniu
doby pracowniczej. W konsekwencji dzien wolny od pracy moze
przypadaé na dwa dni kalendarzowe” [Zob. K. Rgczka, Dni wolne
od pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 8, s. 25,
26].

Pozostawienie wyzej wskazanego pojecia doby pracowniczej
jedynie dla celéw rozliczania odpoczynku dobowego stworzy
prawne mozliwosci planowania pracownikowi pracy dwukrotnie
w ramach kolejnych 24 godzinnych okreséw oraz umozliwi praco-
dawcom udzielanie pracownikom dni wolnych od pracy traktowa-
nych jako kolejne 24 godziny liczone - nie jak dotychczas
od zakonczenia doby pracowniczej - od zakonczenia przez pra-
cownika pracy na danej zmianie. Przyktadowo po 8-godzinnym
dniu pracy i 11-godzinnym odpoczynku dobowym pracodawca
mébgtby ponownie zaplanowaé pracownikowi prace, tj. poczyna-
jac od 20 godziny tej samej doby. Skutki takiej regulacji prawnej
beda szczegdlnie dotkliwie odczuwane przez pracownikéw zmia-
nowych, co spowoduje wyrazne zwiekszenie ich liczby godzin
pracy w skali poszczegblnych okreséw rozliczeniowych. Regula-
cje taka nalezy uznaé za niezgodng m.in. z art. 12a dyrektywy
2003/88/WE z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektoérych aspek-
téw organizacji czasu pracy [Dz.Urz. WE, L 299 z 18 listopada,
s. 9], zgodnie z ktébrym pracownicy wykonujacy prace w porze
nocnej i pracownicy wykonujacy prace w systemie zmianowym
powinni mie¢ zapewniona wtasciwg, ze wzgledu na charakter ich
pracy, ochrone bezpieczenstwa i zdrowia. Nie ulega watpliwosci,
Ze pracownicy zmianowi pracujg w warunkach szczegblnie ucigz-
liwych i szkodliwych dla zdrowia. WSréd uwarunkowan wplywaja-
cych na zdrowie wymienia sie m.in. Srodowisko, w ktérym czto-
wiek pracuje, w tym wymiar czasu pracy, jego rozktad, zmiano-
woS¢, przerwy w pracy czy tez rytm pracy [Zob. M. Gasinska, Czas
pracy jako czynnik zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow
- proba przyblizenia problemu (w:) Czas pracy w przedsiebior-
stwie. Wyniki badan nad rozktadami czasu pracy i zdrowiem
pracownikéw, pod red. H. Strzeminskiej, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2002, s. 80-101]. Liczne badania empi-
ryczne potwierdzaja, ze pracownicy zmianowi sa stale przeme-
czeni i czterdziestokrotnie bardziej narazeni na wypadki w miej-
scu pracy, na autostradzie czy w domu niz osoby pracujgce
w tradycyjnych systemach czasu pracy. Praca zmianowa zwiek-
sza sktonnos$é do popetniania btedéw i jest szczegblnie negatyw-
nie oceniana przez lekarzy i fizjologdw. Pracownicy zmianowi
maja wieksze trudnosci z godzeniem pracy z zyciem pozazawo-
dowym oraz z petnionymi funkcjami opiekuiiczymi i wychowaw-
czymi, uczestnictwem w zyciu kulturalnym i sportowym, a takze
z doksztatcaniem sie. Wiele os6b po pét roku pracy zmianowej
ma zrujnowane zycie psychiczne i fizyczne [Zob. J.B. Maas i in.,
Potega snu. Jak przygotowa¢ umyst do doskonatego dziatania,
Warszawa 1999, s. 124] .

Twércy projektu poselskiego otwarcie zresztg deklarujg, ze ich
celem jest tu ,zwiekszenie efektywnosci organizacji czasu pracy
poprzez wprowadzenie mozliwosci niekiedy dwukrotnego rozpo-
czynania pracy w ramach indywidualnego rozktadu pracy
w ramach jednej doby pracowniczej, bez skutku w postaci pracy
w godzinach nadliczbowych”.

IV. Uwagi dotyczgce mozliwosci wydtuzenia okresu rozliczeniowe-
go do 12 miesiecy

W obydwu projektach proponuje sie wprowadzenie maksymalne-
go okresu wydtuzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy.
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Warunkiem wprowadzenia dtuzszego okresu rozliczeniowego
jest uzasadnienie tego rozwigzania przyczynami obiektywnymi
lub technologicznymi, lub dotyczacymi organizacji czasu pracy,
oraz zachowanie ogdlnych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nalezy uznaé, ze wskazane przestanki sa trudne do zweryfikowa-
nia, a zwazywszy, ze inspekcja pracy nie zostaje przy tej okazji
wyposazona w jakiekolwiek uprawnienia kontrolne, w praktyce
kazdy pracodawca, u ktérego nie dziata zwigzek zawodowy
bedzie moégt bez zadnych przeszkdéd prawnych zastosowaé
12-miesieczny okres rozliczeniowy czasu pracy.

Zgodnie z art. 19 dyrektywy nr 2003/88/WE okres rozliczeniowy
tygodniowego wymiaru czasu pracy nie moze przekraczaé¢ 6 mie-
siecy. Tylko w wyjatkowych przypadkach panstwa cztonkowskie
moga ustalaé okresy rozliczeniowe trwajace do 12 miesiecy.
Wprowadzanie rocznych okreséw rozliczeniowych musi odbywaé
sie zgodnie z zasadami odnoszgcymi sie do bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw.

Proponowana w projekcie poselskim mozliwosé udzielenia dnia
wolnego od pracy za prace w dzien wolny od pracy z tytutu prze-
cietnie pieciodniowego tygodnia pracy w kolejnym okresie rozli-
czeniowym, a w razie niemozno$ci udzielenia takiego dnia
- zapfaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
narusza wyzej wskazany przepis dyrektywy nr 2003/88/WE,
poniewaz wprowadza mozliwosS¢é stosowania 2-letnich okreséw
rozliczeniowych czasu pracy.

Trudno tez uznaé mozliwos¢ wydtuzenia okresu rozliczeniowego
do 12 w kazdym systemie czasu pracy (zarbwno w podstawo-
wym, rdwnowaznym, zadaniowym jak i przerywanym systemie
czasu pracy oraz weekendowo-Swigtecznym i w systemie skroco-
nego tygodnia pracy) za zgodng z wyzej wskazanym przepisem
dyrektywy, poniewaz w wiekszosci systemdw czasu pracy
12- miesieczny okres rozliczeniowy bedzie ewidentnie naruszat
zasady bezpieczenstwa i zdrowia pracownikdéw. Wobec powyz-
szego stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu poselskiego projek-
tu, ze ,pracownik nie musi obawia¢ sie, ze jego warunki zatrud-
nienia ulegng pogorszeniu” nalezy uznaé za fatszywe .

V. Uwagi odnoszace sie do projektowanej modyfikacji trybu
wprowadzania przerywanego czasu pracy

Przerywany czas pracy, o ktérym mowa w art. 139 k.p. polega na
mozliwosci wprowadzenia przerwy w pracy niewliczanej do czasu
pracy, nieprzekraczajgcej 5 godzin. W aktualnym brzmieniu art.

139 k.p. przerywany czas pracy moze byé wprowadzony, jezeli

spetnione zostang tacznie nastepujace warunki:

- Jjest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg -
np. praca: ekspedientéw w sklepach, obstugi hoteli, kucharzy
i kelneréw czy tez osdb sprzatajacych,

- rozktad pracy ustalony jest z gory,

- stosowana jest tylko jedna przerwa w ciggu doby nieprzekra-
czajgca 5 godzin dziennie - przerwy tej nie wlicza sie do cza-
su pracy,

- za przerwe pracownikowi przystuguje wynagrodzenie w wyso-
kosci potowy wynagrodzenia naleznego za czas przestoju.

Wymog zapewnienia wynagrodzenia za czas przerwy nie dotyczy
pracownika zatrudnionego przez pracodawce bedacego osobg
fizyczna, prowadzacego dziatalno$é w zakresie rolnictwa. Pra-
cownikowi takiemu wynagrodzenie moze przystugiwaé tylko wte-
dy, gdy wynika to z umowy o prace (art. 139 k.p.). Przerywany
czas pracy nalezy stosowaé wytgcznie z podstawowym syste-
mem czasu pracy. Przerywany czas pracy moze byé wprowadzo-
ny albo w drodze zaktadowego lub ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, albo - u pracodawcy bedacego osobg fizycz-
na, prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i hodowli,
u ktérego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa - w umo-
wie o prace (art. 139 § 3i 4 k.p.).

W projekcie planuje sie utatwienie wprowadzania systemu prze-
rywanego czasu pracy nie tylko na podstawie uktadu zbiorowego
pracy, ale takze na podstawie porozumienia ze zwigzkami zawo-
dowymi lub przedstawicielstwem pracownikéw. W praktyce be-
dzie to oznaczato dla wielu pracownikéw prace w rozktadach
czasu pracy, w ktorych pracodawcy planujg im prace przez
4 godziny, nastepnie 5 godzin nie wliczanych do czasu pracy,
a nastepnie kolejne 4 godziny pracy. W duzych aglomeracjach
moze to spowodowaé, ze pracownicy beda przebywaé poza do-
mem 15 godzin w ciggu prawie kazdej doby (2 godziny dojazdu
z i do pracy, 12 godzin zaplanowanej pracy plus 1 godzina nad-
liczbowa). Na sen i zycie rodzinne pozostanie im 9 godzin! Z pro-
mowang w Unii Europejskiej politykg work - life balance
[Polityka ta polega na promowaniu rozwigzan prawnych ufatwia-
jacych pracownikom godzenie pracy z zyciem rodzinnym] nie ma
to nic wspdlnego. Rozwigzanie to na pewno nie przyczyni sie tez
do wzrostu demograficznego.

VI. Uwagi odnoszace sie do propozycji obnizenia stawek za pra-
ce w godzinach nadliczbowych

Nie ulega watpliwosci, ze praca w godzinach nadliczbowych
powinna co do zasady stanowié¢ sporadyczne zdarzenie w cato-
ksztatcie obowigzkdéw pracowniczych. Ma by¢ wyjatkiem od regu-
ty, poniewaz ogranicza pracownikowi czas pozazawodowy, ktory
powinien byé przeznaczony na regeneracje sit po pracy i zycie
rodzinne. Cykliczne, przewidywalne zadania zaktadu pracy po-
winny by¢ tak zaplanowane, aby nie zachodzita potrzeba pracy
w godzinach nadliczbowych. Praca w godzinach nadliczbowych
nie powinna by¢ statym elementem pracy stosowanym w wyniku
ztej organizacji pracy, brakami w zatrudnieniu itp.

W regulacjach prawnych wielu krajéw Unii Europejskiej zlecanie
pracy w godzinach nadliczbowych w innych przypadkach niz
awaria, czy konieczno$é prowadzenia akcji ratowniczej dozwolo-
ne jest tylko wtedy, gdy pracodawca otrzymat wczesniej zgode
pracownika na takg prace. Przyktadem takiego panstwa jest
Estonia.

Polskie regulacje dotyczace czasu pracy sg tu niezwykle liberal-
ne i korzystne dla pracodawcéw, poniewaz zgodnie z art. 151
§ 1 k.p. wykonywanie pracy w godzinach nadliczbowych jest
dopuszczalne w razie:

a) koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej dla ochrony zycia
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FORUM POKRZYWDZONYCH
PRZEZ PANSTWO

ZAUFANIE PEWNOSC NADZIEJA

Forum Pokrzywdzonych przez Panstwo od 1 paZdziernika
2009 r. zajmuje sie realnag pomoca wszystkim osobom
pokrzywdzonym przez panstwo, bez wzgledu na ich status
spoteczny i majatkowy. Pomoc ta swiadczona jest nieodptat-
nie. W skrajnych przypadkach udzielamy rowniez nieodptatne-
go zastepstwa procesowego.

W zwiazku z prowadzong przez nas dzialalnoscia lobbingowa
proponujemy Panstwu zglaszanie do nas problemow legisla-
cyjnych, wylaniajacych sie w toku dziatalnosci zwiazkowej.
z3 sie one mozliwe do rozwigzania na poziomie legislacyjnym,
to ztozymy odpowiednie wnioski do wlasciwych ministrow,
komisji sejmowych czy parlamentarzystow oraz bedziemy
te wnioski popieraé. To samo dotyczy wnioskow zwigzanych
z problemami prawnymi zycia prywatnego.

Naszym celem jest przyblizenie prawa obywatelom tak, zeby
nie bali sie walczy¢ o swoje uprawnienia i aby czuli sie¢ pew-
nie w kontaktach z aparatem panstwowym.

ODPOWIEDZIALNOSCG ZA STRAJK

W procedurze rozwigzywania sporéw zbiorowych strajk jest osta-
tecznoscia. Strajk moze byé prowadzony dopiero po wyczerpaniu
procedury przewidzianej w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, czyli po zakonczeniu mediacji. W wyjatkowych sytua-
cjach mozna prowadzi¢ strajk bez spetnienia odpowiednich wy-
magan proceduralnych, czyli przed zakoiczeniem mediacji.

Niestety ustawa nie przewiduje zadnego mechanizmu, ktory
pozwolitby na stwierdzenie, czy zostaly zachowane wszelkie for-
malnosci niezbedne do przeprowadzenia legalnego, zgodnego z
prawem strajku. Dlatego organizacje zwigzkowe muszg przywia-
zywaé szczegblng uwage do zachowania takich procedur jak np.
przeprowadzenie i udokumentowanie referendum.
Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych wprowadza odpo-
wiedzialno$é karng wobec 0séb, ktére w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub petniona funkcja postepuja wbrew przepisom
ustawy. Odpowiedzialno$é ta dotyczy obu stron sporu zbiorowe-
go, a wiec zaréwno o0s6b po stronie zwigzku zawodowego
wszczynajgcego spor zbiorowy, jak i po stronie pracodawcy.

W przypadku zwigzku zawodowego do dziatan sprzecznych

z ustawa mozna zaliczy¢:

- wszczecie sporu zbiorowego bez zgloszenia zgdan pracodaw-
cy,

- zamieszczenie w referendum strajkowym pytania, ktére nie
jest objete przedmiotem sporu,

- prowadzenie strajku wbrew procedurze okreslonej w ustawie
- np. bez przeprowadzenia referendum, bez 5-dniowego
uprzedzenia pracodawcy,

- wszczecie nielegalnego strajku ostrzegawczego lub solidar-
nosciowego,

- prowadzenie akcji protestacyjnej niezgodnie z przepisami
ustawy.

Uwaza sig, ze ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych przy-
znaje ochrone podobna do immunitetu w zakresie odpowiedzial-
nosci karnej, cywilnej i pracowniczej wytacznie organizatorom
legalnego strajku. Ustawa nie reguluje w ogble odpowiedzialno-
§ci innych uczestnikdw strajku oraz pracownikéw, ktérzy udziatu
w strajku nie wzieli. Odpowiedzialno$¢ ta bedzie wynikata z in-
nych aktéw prawnych, w szczegdlnosci: w zakresie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej - z przepiséw kodeksu cywilnego, w
zakresie odpowiedzialnosci karnej - z przepiséw kodeksu karne-
g0, a w zakresie odpowiedzialnosci pracowniczej - z przepiséw

kodeksu pracy. Dlatego trzeba odrézni¢ odpowiedzialno$é orga-
nizatoréw od odpowiedzialno$ci zwyktych uczestnikow.

Jak juz wskazano, organizatorzy odpowiadajg za kierowanie
strajkiem nielegalnym. Pod pojeciem organizatoréw strajku rozu-
mie sie osoby faktycznie kierujgce strajkiem, wiec mogg to byé
zarbwno cztonkowie zwigzkéw zawodowych, jak i cztonkowie
nieformalnych organizacji strajkowych powotanych przez pracow-
nikdbw. Nie muszg to byé jedynie cztonkowie wtadz statutowych
zwigzku.

Jezeli strajkiem kieruje zesp6t ludzi, kazdy z nich ponosi odpo-
wiedzialno§¢ indywidualnie, w zaleznoSci od stopnia winy.

Odpowiedzialnosci karnej nie ponoszg organizatorzy strajku,
ktérzy z przyczyn niezaleznych od siebie faktycznie stracili nad
nim kontrole.

Odpowiedzialnosci karnej nie ponosza takze szeregowi pracow-
nicy bioracy jedynie bierny udziat w strajku. Nalezy pamietaé
o tym, ze bez wzgledu na to, czy strajk jest legalny czy nie, odpo-
wiedzialno$¢é ponoszg wszyscy uczestnicy strajku, ktérzy naru-
szajg przepisy prawa karnego, czyli popetniajg przestepstwa tam
opisane np. dokonujg pobicia, zniszczenia mienia, zniewazenia
itp.

Odpowiedzialno$¢ karng mozna poniesé np. w sytuacji prowa-
dzenia strajku bez zgtoszenia zadan lub zakorczenia mediacji,
bez przeprowadzenia referendum lub niezgodnie z jego wyni-
kiem czy podjecia strajku na stanowiskach pracy, urzadzeniach i
instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdro-
wiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa itp.

UWAGA! Przygotowanie do nielegalnego strajku nie jest karalne.
Karalne jest jedynie kierowanie takim strajkiem.

Niekiedy zwigzek ogfasza tzw. pogotowie strajkowe. Takie ogto-
szenie nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych. Pogotowie nie
jest etapem prowadzenia sporu zbiorowego i ustawa o0 nim
w ogble nie wspomina.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 303 i 304 k.k., jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa bedacego
wynikiem (skutkiem) strajku, pracodawca ma obowigzek
poinformowaé o tym organa Scigania. Jesli jednak pracodawca
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tego nie uczyni, nie poniesie zadnych konsekwencji.

Udziat w strajku legalnym nie stanowi naruszenia obowigzkow
pracowniczych. Zatem pracodawca moze zastosowaé sankcje
przewidziane w kodeksie pracy, ale tylko wtedy gdy pracownik
brat udziat w strajku nielegalnym. Ponadto pracodawca musi
udowodnié pracownikowi wine. Moze sie okazaé, ze pracownik
brat udziat w strajku, ale nie mégt ocenié, czy strajk byt legalny
(zazwyczaj zatoga czerpie takie informacje od przedstawicieli
zwigzkdw zawodowych prowadzacych spor zbiorowy).

Pracownik za udziat w nielegalnym strajku moze poniesé odpo-
wiedzialnos¢ porzadkowa. Pracodawca moze takze rozwigzaé
z takim pracownikiem umowe o prace bez wypowiedzenia. Udziat
w nielegalnym strajku moze takze spowodowaé konsekwencje
przewidziane wewnetrznymi regulacjami, np. uktadem zbioro-
wym pracy. Udziatu w strajku nielegalnym nie wlicza sie do sta-
Zu pracy, dlatego pracownik moze mieé przesuniecie
(opdznienie) w uzyskaniu prawa do pierwszego urlopu.

Odpowiedzialnos¢ mogg poniesé nie tylko dziatacze strajkowi,
ale takze pracownicy bioracy bierny (nieaktywny) udziat w strajku
nielegalnym. W przypadku tych os6b sad bedzie badat, czy mieli
on oni petng swiadomosé bezprawnosci swojego postepowania
i pomimo otrzymywanych ostrzezen i wezwan do zaniechania
dalszego udziatu w strajku kontynuowali go.

UWAGA! Zawarcie porozumienia z pracodawca nie powoduje,
ze nielegalny strajk bedzie traktowany jak strajk legalny.

Jezeli strajk zorganizowaly organy zwiazku (zaktadowej organiza-
cji zwigzkowej), to moze zostaé pozwany caty zwigzek lub zakta-
dowa organizacja zwigzkowa bedaca czescig struktury danego
zwigzku. Moga by¢ réwniez pozwane facznie, w ramach odpowie-
dzialnosci solidarnej wszystkie (lub niektére) organizacje zwiaz-
kowe proklamujace i organizujace strajk.

W razie odpowiedzialnosci cywilnej odpowiedzialnosé ta bedzie
zachodzita, jeSli pracodawca wykaze zwigzek przyczynowo-
skutkowy miedzy szkoda a strajkiem lub akcjg protestacyjna.
Odpowiedzialno$¢ organizatorow w takiej sytuacji jest petna,
czyli za cata szkode.

Natomiast uczestnik strajku, czyli zwykty pracownik ponosi odpo-
wiedzialno$é za szkody powstate w trakcie strajku na zasadach
kodeksu pracy.

Wobec powyzszego nalezy podkreslié, ze odpowiedzialnosé
za udziat w strajku ponosi sie w razie udziatu w strajku nielegal-
ny. Dlatego w interesie organizacji zwigzkowych lezy zabezpie-
czenie strajku od strony prawnej tak, aby w ewentualnym proce-
sie organizacje te mogly wykazac, ze strajk byt prowadzony zgod-
nie z przepisami ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
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lub zdrowia ludzkiego albo dla ochrony mienia lub usunigcia
awarii oraz
b) szczegdlnych potrzeb pracodawcy.

~Szczegbdlne potrzeby pracodawcy” to inne niz zwykte, przewidy-
walne potrzeby zwigzane z prowadzong przez pracodawce dzia-
talnoscig. Normalne, przewidywalne zadania zaktadu pracy po-
winny by¢ tak rozplanowane, aby nie zachodzita potrzeba pracy
w godzinach nadliczbowych. Ocena, czy zachodzi przestanka
szczegbdlnych potrzeb pracodawcy nalezy do pracodawcy.

Obnizanie wysokosci dodatkéw za godziny nadliczbowe, przy
tatwosSci zlecania takiej pracy przez pracodawcéw jest nielogicz-
ne z punktu widzenia deklarowanych celéw poselskiego projektu
ustawy, jakim jest walka z bezrobociem. Niskie dodatki za takg
prace nie przyczynig sie do zatrudnienia kolejnych pracownikéw,
ale beda przyczyniaé sie do zlecania takiej pracy w zwiekszonym
wymiarze najbardziej dyspozycyjnym i wydajnym pracownikom
i do zwalniania tych mniej dyspozycyjnych i wydajnych. Mozna
z duzg doza prawdopodobienstwa, opierajac sie wytgcznie na
zasadach logicznego myslenia stwierdzi¢, ze proponowane roz-
wigzanie bedzie niekorzystnie oddziatywaé na rynek pracy.

VII. Wnioski koncowe

Proponowane, zwtaszcza w projekcie poselskim, zmiany dotycza-
ce czasu pracy nalezy uznaé¢ w wiekszosci za niezgodne z przepi-

sami dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektdw organizacji
czasu pracy.

Proponowane zmiany moga wywrze¢ niekorzystny wptyw na ry-
nek pracy, a w najlepszym przypadku w zaden sposéb w skali
globalnej catego kraju nie wptyng w zaden sposéb na zreduko-
wanie poziomu bezrobocia, czy tez chociazby zapobiegnigcie
zwolnieniom grupowym pracownikéw.

Zmiana przepisdéw regulujacych czas pracy nie wptynie w zaden
spos6b na ogdlny poziom bezrobocia oraz nie bedzie czynnikiem
majgcym wigksze znaczenie przy podejmowaniu decyzji o bezpo-
Srednich inwestycjach zagranicznych w Polsce. Wydaje sie wiec,
ze prawdziwe motywy forsowania projektowanych zmian sg stric-
te populistyczne i polityczne oraz majg na celu przekonanie spo-
teczenstwa o aktywnych dziataniach rzadu w kierunku zwalcza-
nia bezrobocia. Sg to przy tym dziatania nie wymagajace wigk-
szych naktadéw finansowych, przemyslanej strategii, koordynacji
polityk sektorowych i regionalnych oraz naktadéw czasowych.

Reasumujgc, propozycje zawarte zwtaszcza w projekcie posel-
skim obnizg poziom ochrony pracownikéw nie zwiekszajac przy
tym konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i bedg stanowity
krok wstecz w zdobyczach cywilizacyjnych prawa pracy.

dr MAGDALENA RYCAK
Wydziat Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego w Warszawie




